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内容提要　 在全球气候变化日益加剧的背景下， 本文聚焦尼日利亚

这一非洲人口最多、 经济规模最大的国家， 研究其气候适应政策与行

动， 探讨其应对气候变化脆弱性的制度安排与实践路径。 通过系统梳理

尼日利亚自 ２０ 世纪 ９０ 年代以来参与国际气候治理的历程， 本研究重点

分析其在 《国家气候变化适应战略和行动计划》 等政策文件中体现的

适应理念、 目标与具体措施。 研究发现， 尼日利亚主要通过构建跨部门

协调机制、 强化地方主导的适应行动以及积极开展国际合作与绿色融

资， 在农业、 林业、 交通和公共卫生等关键领域取得显著成果， 为其他

发展中国家提供了有益的实践样本。 然而， 资金短缺、 技术能力有限以

及对国际援助高度依赖等结构性问题仍然制约着相关政策的实施效率。
由此， 本文提出优化气候适应政策体系、 加强政策协同及完善跨部门沟

通机制等建议， 以期为非洲及其他发展中国家提升气候适应能力、 推动

可持续发展提供有价值的理论参考。
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全球气候变化已成为当今人类社会面临的重大挑战之一。 政府间气候变化专

门委员会 （ＩＰＣＣ） 在其第六次评估报告中指出， 人类活动产生的温室气体排放
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导致全球气温显著上升， ２０１１—２０２０ 年较 １８５０—１９００ 年的平均值升高了 １. １℃。
气候变化对全球各地区造成深远影响， 表现为极端天气事件频发、 生态系统遭受

破坏、 粮食与水资源安全威胁增大， 以及人类健康和经济发展也面临严重

挑战。①

尼日利亚作为非洲人口最多的国家和主要经济体之一， 近年来保持经济持续

增长， 并拥有丰富的化石燃料资源， 在撒哈拉以南非洲地区占据领先地位。 该国

高度重视气候适应问题， 已制定多项政策措施并开展广泛的气候适应行动。 在这

一背景下， 研究尼日利亚的气候适应政策， 不仅对于理解非洲地区气候适应的现

状具有重要意义， 也有助于把握全球气候适应的整体形势。
本文旨在探讨尼日利亚的气候适应政策及其实施效果， 系统分析其具体行

动和经验教训。 文章将首先阐述尼日利亚面对气候变化脆弱性及适应紧迫性的

背景， 其次分析该国在气候适应领域的政策措施和实践行动， 最后探讨实施过

程中面临的主要挑战。 本研究将为其他发展中国家提供气候适应的借鉴， 同时

为推进气候适应领域的南北合作、 南南合作以及实现全球气候治理目标提供重

要参考。

全球气候变化加剧背景下的气候适应治理

在全球气候变化日趋严峻的背景下， 非洲大陆由于其独特的地理位置、 自然

环境以及社会经济发展水平， 展现出对气候变化极高的脆弱性。 这种脆弱性使得

非洲各国面临前所未有的紧迫挑战。

（一） 气候适应在全球气候治理中的地位与作用

气候变化已成为全球面临的重大挑战， 需要全球协调努力来应对。 作为关键

响应机制， 气候适应是指自然或人类系统针对实际或预期的气候变化及其影响进

行调整， 以减轻负面影响并增强系统韧性。② 气候减缓与适应相辅相成， 减缓主
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要侧重于降低温室气体排放， 从而减缓全球变暖的进程。① 联合国环境规划署

（ＵＮＥＰ） 《２０２３ 年适应差距报告》 指出， 全球在气候适应领域的投资、 规划和行

动严重不足， 形成了 “适应差距” （Ａｄａｐｔａｔｉｏｎ Ｇａｐ）， 即现有适应措施与实际需

求之间存在巨大鸿沟。 报告呼吁全球加强对气候适应的重视， 通过加大资金投

入、 完善政策制定和实施有效措施， 以缩小适应差距、 降低气候风险， 并促进可

持续发展。②

从全球气候治理的发展历程来看， 气候适应问题已从边缘走向核心。 最初，
气候变化仅作为温室气体减排问题被纳入国际政治议程， 适应问题未受到足够重

视。 然而， 随着发展中国家、 最不发达国家和小岛屿国家等气候脆弱型国家不断

呼吁， 气候适应问题逐渐获得国际社会更多关注。 这一转变在全球气候治理体系

制度建设中得到具体体现： ２００１ 年 《京都议定书》 确认了适应基金； ２００９ 年

《哥本哈根协议》 首次明确规定发达国家向发展中国家提供气候适应和减缓的具

体资金数额； ２０１５ 年 《巴黎协定》 第 ７ 条专门论述了气候适应问题，③ 标志着适

应成为全球气候治理的重要支柱之一。
为推进气候适应工作的具体落实， 国际社会建立了专门的执行机制。 ２０１８

年 １０ 月， 全球适应委员会 （Ｇｌｏｂａｌ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ ｏｎ Ａｄａｐｔａｔｉｏｎ） 在荷兰海牙成立，
随后又设立全球气候适应中心 （Ｇｌｏｂａｌ Ｃｅｎｔｅｒ ｏｎ Ａｄａｐｔａｔｉｏｎ）。 这一举措标志着全

球气候适应工作进入一个新阶段。 这些专门机构的设立不仅凸显了气候适应的紧

迫性和重要性， 也为全球气候适应行动提供了制度保障和实施平台。 因此， 气候

适应已与减缓、 资金和技术并列， 成为全球气候治理的四大支柱之一， 对维护全

球气候安全和促进可持续发展具有深远意义。

（二） 非洲国家实施气候适应治理的紧迫性和必要性

非洲大陆因其独特的地理位置、 自然环境和社会经济发展状况， 在气候变化

的冲击下表现出高度脆弱性。 作为受气候变化影响最为严重的地区之一， 非洲面

临降雨模式变化、 极端天气事件增多、 农业生产受损以及水资源短缺等多重挑

战。 这种脆弱性进一步被基础设施落后、 经济结构单一及适应能力不足等因素加
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剧。 因此， 气候适应已成为非洲国家应对气候变化的首要任务。
对非洲国家而言， 实施气候适应行动具有特殊的迫切性和重要性。 与发

达国家相比， 非洲国家经济基础薄弱、 基础设施不足， 应对气候变化的能力

较弱。 实施气候适应策略能够帮助非洲国家直接应对气候变化带来的紧迫问

题， 如干旱导致的农业减产、 海平面上升引发的沿海侵蚀以及暴雨引发的洪

涝灾害。 从实施效果来看， 气候适应措施在非洲被视为一种更为直接、 快速

且 “立竿见影” 的解决方案。 虽然减缓气候变化、 提供资金和技术援助同样

重要， 但是这些措施通常涉及全球范围内复杂的能源结构调整和产业转型。
这些长期的技术研发与推广过程难以在短期内立即缓解非洲国家当前面临的

气候挑战。
在面临高度脆弱性和资源限制的双重困境下， 以及为履行可持续发展目标

的国际承诺， 非洲国家采取气候适应行动， 不仅是为了减少当前和未来的损

失， 更是为了把握气候变化带来的机遇。 在适应过程中， 非洲可以寻求新的增

长点， 保持经济发展与社会福祉， 推动可持续发展。 例如， 非洲国家可以充分

利用丰富的太阳能、 风能等可再生能源资源发展清洁能源产业， 既能满足国内

能源需求， 又能降低对传统化石能源的依赖， 同时创造就业机会， 推动经济结

构转型升级。

尼日利亚参与全球气候治理及其适应行动的迫切需求

全球气候治理的发展历程展现了多边合作的持续进展。 从 １９９２ 年签署 《联
合国气候变化框架公约》 （ＵＮＦＣＣＣ， 以下简称 《公约》）、 １９９７ 年通过 《京都议

定书》， 到 ２０１５ 年达成 《巴黎协定》， 全球气候治理逐步形成以国家自主贡献

（Ｎａｔｉｏｎａｌｌｙ Ｄｅｔｅｒｍｉｎｅｄ Ｃｏｎｔｒｉｂｕｔｉｏｎｓ， ＮＤＣｓ） 为核心的减排与适应框架。 考虑到

尼日利亚的人口规模、 经济实力及其在非洲的影响力， 该国在全球气候治理中的

角色日益重要， 其气候立场、 政策行动和气候适应治理方面的诉求， 对全球气候

治理具有重要影响。

（一） 尼日利亚在全球气候治理中的角色定位与政策立场

作为非洲地区大国， 尼日利亚在国际气候谈判中既是重要参与者， 也是积极

贡献者。 作为发展中国家和非洲国家， 尼日利亚正面临严重的气候变化威胁， 其

气候脆弱性尤为突出。 然而， 作为石油输出国组织 （ＯＰＥＣ） 的成员国， 尼日利

亚经济高度依赖石油产业， 这导致其在全球气候治理中常常持有复杂的立场。 尽
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管如此， 作为非洲集团的一员， 尼日利亚在国际气候谈判中坚持表达独立立场，
而非单纯追随石油输出国组织的领导。①

尼日利亚不仅签署一系列关键的国际气候协议， 还积极参与多边气候谈判，
展现其对全球气候行动的承诺。 在国际气候谈判中， 非洲国家主要依靠两大支柱

开展工作： “非洲共同立场” 和表达这一立场的 “谈判联盟”。② 尼日利亚在这

一过程中发挥了重要作用， 既代表非洲国家发声， 又与其他发展中国家携手， 共

同争取在气候变化问题上的正当利益。 尤其在气候变化议题上， 尼日利亚着重强

调发展中国家在资金支持、 技术转移与能力建设等方面的特殊需求， 这与非洲共

同立场的核心诉求高度一致。 作为非洲集团的重要成员， 尼日利亚在谈判联盟中

积极推动构建有利于发展中国家的国际气候治理框架。
自 １９９２ 年联合国环境与发展会议以来， 尼日利亚一直积极参与气候变化相

关的国际协议与倡议。 作为最早的缔约方之一， 尼日利亚于 １９９４ 年 ６ 月签署、
１９９５ 年 ３ 月批准了 《公约》。 在谈判过程中， 尼日利亚强调发展中国家在气候变

化问题上的特殊需求， 并作为非洲集团成员积极参与后续的气候谈判。③ 在 《京
都议定书》 谈判期间， 尼日利亚作为 《公约》 非附件一国家， 主张发达国家应

率先承担减排责任， 同时为发展中国家提供资金和技术支持。④ 在 ２００７ 年 《公
约》 第 １３ 次缔约方会议上， 尼日利亚作为非洲集团成员支持制定 “巴厘岛路

线图”， 呼吁建立有效的资金机制， 并支持设立绿色气候基金。 在 ２０１５ 年 《巴
黎协定》 谈判中， 尼日利亚以非洲集团和 “７７ 国集团 ＋ 中国” 成员身份， 参

与全球气候目标、 资金和透明度谈判， 强调全球气候行动的公平性。 随后， 尼

日利亚于 ２０１６ 年 ９ 月签署、 ２０１７ 年 ５ 月批准了 《巴黎协定》。 在 ２０１８ 年卡托

维兹气候变化大会和 ２０２１ 年格拉斯哥气候大会上， 尼日利亚支持 《巴黎协定》
关于透明度、 全球盘点和市场机制的实施细则， 并强调适应气候变化的重要

意义。
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（二） 尼日利亚加强气候适应行动的现实需求与紧迫性

尼日利亚是受全球气候变化影响较大的国家之一， 数千万民众正面临气候灾

害的风险。 多项国际评估凸显了该国的气候脆弱性： 在 ２０１４ 年世界气候变化脆

弱性指数中， 尼日利亚排名第 ６ 位， 被列入极端风险类别；① 在德国观察组织的

气候风险指数中位列第 １８ 位 （共 １３５ 个国家， 排名越前风险越高）；② 在圣母大

学全球适应倡议指数中排名第 １２３ 位 （共 １８１ 个国家， 排名越后越脆弱）。③ 鉴

于尼日利亚的基本国情， 该国在气候变化面前尤为脆弱， 制定并实施气候变化适

应政策已成为亟待解决的重要议题。
作为一个临海国家， 尼日利亚面临海平面上升、 降水模式剧烈波动和极端天

气事件频发等气候风险。 特别是在尼日尔河三角洲地区， 若不采取适应措施， 海

平面上升 ０. ５ 米将导致 ３５％的三角洲面积消失， 使 ２１０ 万人沦为环境难民； 海平

面上升 １. ０ 米则会使 ７５％ 的三角洲面积消失， 使 ４５０ 万人沦为环境难民。④ 此

外， 尼日利亚还需应对这些气候风险对农业、 水资源和公共卫生等关键领域带来

的连锁效应。⑤

农业是尼日利亚最脆弱的领域之一， 因其高度依赖气候条件， 并直接关系到

国家粮食安全和农民生计。 尼日利亚农作物产量对气候变化极为敏感， 而该国仅

有 １％的农田具备灌溉条件。⑥ 然而， 超过 ７０％的人口从事农业生产， 农业产值
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约占国内生产总值的 ２３％ 。① 气候变化导致降水量波动， 在湿润地区引发洪水，
而北部降水减少则造成干旱。 ２０１２ 年， 尼日利亚遭受气候变化引起的强降雨，
导致持续性洪水灾害， 造成约 １６９ 亿美元的经济损失。②

根据 ２０２１ 年尼日利亚向 《联合国气候变化框架公约》 提交的适应信息通

报， 该国约 １５％的人口受到气候变化影响， 随着形势恶化， 这一比例预计将上

升至 ５０％—６０％ 。③ 洪水等灾害还导致疟疾等传染病的发病率上升， ２０２１ 年尼

日利亚疟疾致死 ２０ 万人， 占全球疟疾死亡总人数的 ３２％ 。④ 尼日利亚脆弱的基

础设施和公共服务体系难以应对气候变化带来的严峻挑战， 这使得采取适应性措

施变得更为紧迫。 因此， 尼日利亚政府必须立即采取行动， 制定并实施适应策

略， 全面提升国家应对气候变化的能力。

尼日利亚的气候变化适应政策框架

尼日利亚作为非洲人口最多的国家， 由于经济结构相对单一， 对气候变化又

极为敏感， 迫切需要增强气候适应能力。 为此， 该国制定了完整的政策框架， 并

配套相应的法律和制度安排， 以提升应对气候变化的能力。 尼日利亚的气候适应

政策发展历程清晰， 从初步建立到逐步完善、 从单一部门到跨部门协作、 从国内

行动到国际合作， 形成了系统的适应政策体系。

（一） 尼日利亚气候适应政策的演进历程

首先， 尼日利亚对气候适应问题的认识和定义。 尼日利亚政府对气候适应问

题的认识主要体现在对国家气候风险评估和未来影响预测上， 这构成了制定适应

政策和行动计划的基础。 自 ２０ 世纪 ９０ 年代起， 尼日利亚便开始参与气候变化议

题， 其气候适应的初步行动始于 １９９４ 年。 通过参与国际气候谈判和发展国内政

策， 尼日利亚逐渐加强了在国际气候政策谈判中的参与， 成为 《公约》 和 《京
都议定书》 的缔约方。 通过这些进程， 尼日利亚认识到气候适应的重要性， 并将

其纳入国家气候政策框架。 在此期间， 尼日利亚联邦环境部 （Ｆｅｄｅｒａｌ Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ
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Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ） 发起多项气候适应相关的国家计划和政策， 官方文件将气候适应定

义为一个关键且紧迫的全球性挑战， 强调国家应采取行动减轻气候变化影响， 并

视其为减少脆弱性和增强适应能力的关键途径，① 同时明确提出建设气候适应型

社会的目标。②

其次， 尼日利亚气候适应政策的历史演进。 进入 ２１ 世纪， 随着气候变化影

响日益显现以及国际气候谈判的深入， 特别是 ２００７ 年巴厘岛气候大会将减缓、
适应、 资金、 技术确立为全球气候治理四大支柱后， 气候适应问题引起国际社会

尤其是气候脆弱性较大的发展中国家的强烈关注。 在此背景下， 尼日利亚在气候

适应政策方面取得显著进展， 建立了系统化且具可操作性的政策框架。
２０１１ 年， 尼日利亚政府颁布 《国家气候变化适应战略和行动计划》 （Ｔｈｅ

Ｎａｔｉｏｎａｌ Ａｄａｐｔａｔｉｏｎ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ａｎｄ Ｐｌａｎ ｏｆ Ａｃｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ ｉｎ Ｎｉｇｅｒｉａ）， 标志

着尼日利亚气候适应政策的系统化发展。 该计划的主要目标是降低脆弱性与风

险、 增强适应能力和气候韧性， 同时抓住气候变化带来的新机遇。③ 该计划涵盖

农业、 水资源、 林业、 健康、 教育、 安全和交通等关键领域， 为各领域提供了具

体适应策略与行动方案。
２０１５ 年 《巴黎协定》 的达成是全球气候治理的重要里程碑， 第七条明确界

定了气候适应问题， 强调其在全球气候治理中的重要性。④ 尼日利亚于 ２０１６ 年

签署， 并于 ２０１７ 年 ５ 月正式批准 《巴黎协定》。 随后， 尼日利亚政府在 ２０２０ 年

出台 《国家适应计划框架》 （Ｎａｔｉｏｎａｌ Ａｄａｐｔａｔｉｏｎ Ｐｌａｎ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ）， 作为识别适应

需求的关键工具。 该框架旨在动员资源、 促进适应行动的实施， 协调管理中长期

适应需求。 其两个核心目标包括： 通过增强适应能力和韧性来减少气候脆弱性，
以及将气候适应纳入现有政策、 发展规划和各部门战略中。⑤

２０２１ 年， 尼日利亚对 ２０１２ 年 《气候变化政策回应与战略》 进行修订， 制定

了新版文件。 修订版的战略旨在构建全面框架， 指导国家适应气候变化， 推动经
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济社会向低碳、 高增长和气候韧性的可持续发展转型。 该战略强调促进低碳可持

续经济发展、 增强气候适应能力， 并推动气候变化相关科技研发， 以更好地参与

国际合作应对气候变化。 同时， 战略注重加强公共机构建设、 完善气候治理功

能， 并通过提高公众意识和私营部门参与来实现气候适应目标。

（二） 尼日利亚气候变化适应政策的实施策略

为了确保气候适应政策的有效落实， 尼日利亚建立了多层次的制度框架和实

施机制。 首先， 尼日利亚制定了气候变化适应政策实施的制度框架与法律保障。
在制度框架方面， 尼日利亚设立了专门机构来推动气候适应政策的落实。 １９９９
年成立的联邦环境部负责监管国家自然环境并协调气候变化相关政策和项目。
２００３ 年联邦环境部重组后设立了气候变化部门， 并于 ２０１１ 年升级为尼日利亚气

候变化部 （Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ）。 该部门负责执行 《公约》 规定的活

动， 并作为国家适应气候变化的协调机构， 确保与气候变化部长级委员会的有效

合作， 推动各政府部门间的协调与合作。① 在法律保障方面， 尼日利亚出台了一

系列关键法律， 包括 《环境影响评估法案》 《国家石油泄漏检测和响应机构法

案》 和 《国家环境标准和监管执行机构法案》， 以及一系列国际环境条约和协

议。② 其中， ２０２１ 年穆罕默杜·布哈里总统 （Ｍｕｈａｍｍａｄｕ Ｂｕｈａｒｉ） 签署的 《气
候变化法案》 尤为重要， 该法案确立了气候变化适应的法律框架， 并规划气候行

动的整体愿景、 目标和行动路线图。③ 这些法律法规明确了各治理层级的角色责

任， 促进了部门间合作， 并使立法机构为气候行动制定预算。
其次， 尼日利亚积极推进政策实施过程中的跨部门协调。 这种协调确保了政

府各部门之间的政策一致性和资源共享， 并通过公众参与确保适应措施能够反映

社区需求， 形成平衡各方利益的复合型治理结构。④ 为此， 尼日利亚成立了国家

气候变化委员会等高级别协调机构， 旨在有效解决政策执行中的冲突问题， 提高

执行效率。 《国家气候变化政策和响应战略》 将气候适应与能源、 农业、 水资
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源、 林业和野生动植物、 教育、 卫生、 安全以及交通等关键领域相结合， 采用跨

部门协调的方法来应对这些领域面临的气候挑战。① 这一举措既整合了专业知

识， 又促进了协同效应。
再次， 尼日利亚高度重视国家宏观政策与地方主导适应行动的协调配合。 地

方主导适应 （Ｌｏｃａｌｌｙ － Ｌｅｄ Ａｄａｐｔａｔｉｏｎ） 作为一种 “自下而上” 的策略， 强调将当

地社区纳入规划与执行过程中， 确保适应策略既符合实际需求， 又具有可持续性

和包容性。② 在尼日利亚， 这种方法是 《国家适应计划框架》 的关键工具。③ 为

了确保实施效果， 各地建立了适应技术工作组， 制定了相应的适应计划。 具体案

例包括： 奥沃德小农户将农业废物转化为沼气， 既保护了森林又改善了能源供

应； 渔业和水产养殖部门的从业者采用深井钻探、 培训和鱼类杂交等策略应对气

候变化带来的水资源挑战； 东南部农村社区则通过植树、 沙袋防护和等高耕作等

传统方法应对土地退化。 这些实践展示了尼日利亚地方社区如何利用本土资源和

传统智慧， 采取多元策略适应环境变化。

尼日利亚适应气候变化的具体行动与实践

面对气候变化带来的挑战， 尼日利亚采取多维度、 跨领域的气候适应措施。
这些措施涵盖国际合作与资源获取， 同时包含国内的具体行动与实践， 形成了完

整的气候适应行动体系。

（一） 国际层面的气候适应合作与行动

尼日利亚积极寻求国际资金与技术支持， 以推动本国气候变化适应项目的实

施。 由于资金短缺， 尼日利亚的气候适应项目在很大程度上依赖国际援助。 根据

２０２１ 年世界银行报告， 尼日利亚已获得来自多个机构的财政支持，④ 包括国际开

发协会、 欧盟委员会绿色气候基金、 适应基金、 全球环境基金以及世界银行， 此
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外还有特别气候变化基金、 清洁投资基金和快速启动资金。 在具体适应措施方

面， 国际资金支持也十分广泛。 例如， 自 ２０２１ 年起， 欧盟通过 “全球门户” 计

划为 “绿色长城” 项目提供支持， 计划在 ２０２１—２０２５ 年每年投入超过 ７ 亿欧元，
用于支持 “防治荒漠化行动” （ＡＡＤ） 项目。① 尼日利亚政府还与联合国开发计

划署 （ＵＮＤＰ） 等国际组织合作， 获取技术援助， 提升本国在气候适应领域的专

业能力和技术水平。 这些合作涉及政策咨询、 技术转移、 气候适应工具和模型、
环境监测和评估等多个领域。②

此外， 尼日利亚通过南南合作与多边气候合作， 进一步提升本国在气候变化

适应领域的专业技能和知识。 通过南南合作框架， 尼日利亚参与多个区域和国际

项目， 从而提升其气候变化适应能力。 ２０１５ 年 ６ 月， 在南非约翰内斯堡举行的

第 ２５ 届非洲联盟首脑会议通过了非洲适应计划 （Ａｆｒｉｃａ Ａｄａｐｔａｔｉｏｎ Ｐｒｏｇｒａｍｍｅ）。
该计划在联合国开发计划署的支持下， 旨在通过强化政策框架、 提升机构能力和

促进技术创新， 帮助非洲国家提高气候变化适应能力， 并推动政府、 私营部门、
民间社会组织和地方社区等多方参与气候适应项目的规划与实施。 在多边合作方

面， 尼日利亚与联合国机构、 国际非政府组织建立了合作关系， 通过研讨会、 工

作坊和培训课程等形式， 进一步提高了在数据收集与分析、 风险评估、 项目规划

和实施方面的专业技能。③

（二） 国内层面的气候适应措施与实践

第一， 农业、 林业和土地利用方面的多重措施。 在农业领域， 尼日利亚自

２０１９ 年起推广气候智能型农业，④ 统筹考虑生产力、 适应和减缓之间的协同效应

和权衡关系。 《国家气候变化适应战略和行动计划》 和 《国家气候变化政策：
２０２１—２０３０》 强调气候智能型农业的重要性， 并提出提供技术支持、 加强农民
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ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ. ａｄａｐｔａｔｉｏｎ － ｕｎｄｐ. ｏｒｇ ／ ｐｒｏｊｅｃｔｓ ／ ａｆｒｉｃａ － ａｄａｐｔａｔｉｏｎ － ｐｒｏｇｒａｍｍｅ，ａｃｃｅｓｓｅｄ Ａｕｇｕｓｔ
２８，２０２４.
气候智能型农业 （Ｃｌｉｍａｔｅ － Ｓｍａｒｔ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ） 是指导行动的一种方法， 旨在改造和重新
定向农业系统， 帮助和支持其有效发展并确保在气候变化下的粮食安全。 气候智能型农
业三个主要目标是： 持续增加农业产量和收入； 建立和提高气候适应能力； 在可能的情
况下降低或避免温室气体排放。
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培训以及促进相关研究创新等政策措施。 在林业和土地利用方面， 尼日利亚实

施四项主要措施： 一是将森林作为重要资源进行妥善管理， 通过再造林和生态

恢复扩大林木覆盖率； 二是通过实施减少森林砍伐和森林退化导致的温室气体排

放进程 （Ｒｅｄｕｃｉｎｇ Ｅｍｉｓｓｉｏｎｓ ｆｒｏｍ Ｄｅｆｏｒｅｓｔａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｆｏｒｅｓｔ Ｄｅｇｒａｄａｔｉｏｎ） 和 “绿色长

城倡议” （Ｇｒｅａｔ Ｇｒｅｅｎ Ｗａｌｌ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ）， 建立可持续的监管框架、 激励措施和金融

机制， 以应对森林退化； 三是在林业管理中融入气候变化适应措施， 通过降低生

态系统脆弱性和极端事件风险增强森林韧性； 四是推动社区参与森林管理， 扩大

保护区网络， 增强农林投资和农田碳汇能力。①

第二， 加强水资源与能源的管理。 尼日利亚政府针对气候变化带来的水资源

短缺和能源供应不稳定， 采取多项应对措施。 在水资源管理方面， ２００７ 年成立

了尼日利亚水资源综合管理委员会 （ＮＩＷＲＭＣ）， 通过水资源综合管理策略和雨

水收集系统提升供水储存能力， 确保水资源的可持续利用与公平分配。② 为控制

水土流失， ２０１２ 年启动的水土流失和流域管理项目 （ＮＥＷＭＡＰ） 已恢复 ９０ 处沟

壑地带， 建设近 ６０ 个集水区， 增强了适应气候变化引发自然灾害的能力， 受益

人口超过 １２００ 万人。③ 在能源领域， 作为温室气体第二大排放源， 尼日利亚面

临平衡发展需求与减排之间关系的挑战。 《国家可再生能源和能源效率政策》 设

定了到 ２０３０ 年可再生能源占比达到 ３０％ 的目标。④ 为此， 政府通过发展适应型

能源体系、 推广分布式能源、 扩大可再生能源使用及提供可持续激励等方式推进

能源转型。⑤

第三， 强化交通和卫生健康系统的气候适应能力。 为应对气候变化对交通基

础设施带来的挑战， 尼日利亚采取措施提高交通系统的抗灾恢复力， 包括设计能

够抵御极端气候条件的基础设施， 提升道路和桥梁的防洪能力， 并加强对基础设
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施的维护和管理， 以确保运输系统的功能和适应性。① 在卫生健康领域， 尼日利

亚采取一系列措施应对气候变化引发的疾病传播模式变化、 极端天气增加以及公

共卫生设施受损等问题： 强化卫生部门适应策略， 增强健康影响监测， 提升医疗

基础设施适应性， 实施卫生人才留存计划， 推进社区卫生工作， 增强基层医疗服

务能力， 并加强医务人员在气候相关健康问题上的培训。②

第四， 促进绿色融资和投资， 增强资金支持。 尼日利亚在气候变化减缓和适

应方面的资金需求巨大， 单靠公共财政难以满足， 因此绿色融资在实现气候目标

中发挥着重要作用。 在国内， 尼日利亚政府运用绿色债券等创新金融工具来加强

气候融资。 绿色债券作为一种债务工具， 专门为气候变化项目提供资金支持。 尼

日利亚发行绿色债券的目标是筹集约 ２. ４８ 亿美元， 用于支持农业、 能源、 水利

和交通等领域的绿色投资， 包括可再生能源、 能源效率、 可持续土地利用和水资

源管理等项目。 首笔主权绿色债券为气候适应领域创造了 ５. ２ 万个直接和间接就

业岗位。③ 此外， 尼日利亚还推行气候融资主流化， 将其纳入国家和地方预算，
并建立监测跟踪系统以确保资金有效使用。④

尼日利亚气候适应政策的效果评估与发展前景

对于尼日利亚这样在生态环境与经济发展上较为脆弱的国家而言， 适应气候

变化已成为当务之急。 然而， 应对全球气候变化是一项系统工程， 适应与减缓措

施相辅相成， 国家行动需要与全球努力协调一致。 这要求采取系统思维和协同行

动， 既要有效适应气候变化， 又要为全球减缓行动作出贡献。 从整体来看， 尼日

利亚的气候适应政策和行动举措已取得显著成效， 尤其在近年来经济发展中有所

体现。 然而， 面对日益严峻的气候变化挑战， 尼日利亚的气候适应治理仍然面临

一系列突出问题。
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（一） 尼日利亚气候适应政策的成功经验

尼日利亚的气候适应政策与行动源于该国政府几十年来积极参与全球气候治理， 并

针对本国经济社会发展面临的具体问题采取的积极措施。 迄今为止， 这些努力已取得显

著成效， 尼日利亚气候适应政策与行动的主要特点及成功经验体现在以下几个方面。
第一， 重视本土知识和实践在政策制定和实施中的作用。① 长期适应气候变

化的土著居民和传统社区积累了宝贵经验， 这些经验对气候变化适应至关重要。
许多曾被忽视的土著实践， 如非洲传统农业技术， 已被当地农民广泛应用于多种

作物种植， 具有成本低、 适应性强、 促进生态平衡等优势。 为更好地运用本土知

识， 《国家适应计划框架》 建议在州和国家层面设立专门机构， 负责研究和推广

有益的本土实践， 尽管该文件未提供具体实施方案。②

第二， 制定针对弱势群体的保护措施。 《国家气候变化适应战略和行动计

划》 强调， 由于气候变化对贫困和边缘化群体的影响尤为严重， 必须提升这些群

体的适应能力， 该计划确保弱势群体和土著居民参与相关政策制定与执行。 联邦

环境部建立相应机制， 促进妇女和青年参与： 气候变化部设立性别平等事务小

组， 负责监督相关活动； 同时推动青年参与， 包括编制 《气候变化青年行动手

册》、 建立国家青年气候创新中心， 并资助青年团体参加联合国气候变化框架公

约缔约方会议。③

第三， 推动气候适应与国内可持续发展战略的融合。 尼日利亚将气候适应纳

入国家整体发展战略， 确保与经济、 社会、 环境政策协调一致。④ 在实施 《经济

复苏与增长计划》 （ＥＲＧＰ） 时， 尼日利亚将气候适应要素融入其中， 使其成为

推动经济可持续发展的重要维度。 在政策目标方面， 尼日利亚将发展低碳经济、
提高能源效率和增强产业气候韧性作为核心目标。 在制定和执行 《中期国家发展

计划》 （ＭＴＮＤＰ） 这一宏观经济政策时， 尼日利亚充分考虑气候适应因素， 以促

进可持续的低碳高效发展模式。⑤
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（二） 当前政策实践中存在的主要问题

全球气候变化影响广泛深远， 气候治理和适应政策是复杂的系统工程， 不仅

涉及经济社会发展的不同领域和部门， 需要加强内部协同， 还需要加强国际合作

及与全球气候变化议程接轨。 就此而言， 尼日利亚的气候适应政策体系存在以下

需要完善的方面。
第一， 政策框架间的适应目标和战略缺乏有效协同。 尼日利亚已制定多项气候适

应政策， 包括国家自主贡献、 《国家适应计划框架》 和第三次国家信息通报等文件。
然而， 这些政策之间缺乏有机联系， 各部门 （如农业、 水资源和能源等） 的适应策

略和行动计划相对独立。 因此， 尼日利亚需要系统整合各项政策和通报中的适应愿

景、 目标和战略， 构建协同高效的政策网络， 以更好地推进气候适应工作。
第二， 适应目标与全球议程的衔接有待加强。 尼日利亚的适应愿景、 目标和战略

虽然与全球适应目标及其他全球议程 （如 《２０３０ 年可持续发展议程》 《仙台减少灾害

风险框架》 和 《生物多样性公约》） 存在相似之处， 但尚未建立明确的联系机制。 为

此， 尼日利亚需要对国家目标和战略与全球议程进行协同审查， 并建立有效的衔接机

制， 既确保政策符合本国实际， 又与国际气候适应发展方向保持一致。
第三， 政策框架和具体措施缺乏明确的时间表。 针对这一问题， 尼日利亚有

必要为适应行动制定清晰的时间节点， 使其与国家自主贡献、 相关部门政策以及

国际全球盘点和全球议程相协调。 这样可以确保政策实施的科学性、 有序性， 并

增强与国内外工作的协同性。①

（三） 未来发展面临的挑战与优化路径

面对全球气候变化带来的不断增长的威胁， 尽管尼日利亚在将适应气候变化

纳入主流议程方面付出了巨大努力， 但在实际行动中仍面临资金、 技术、 公众参

与等多方面的挑战， 需要系统性地提出优化路径。
首先， 资金短缺和技术水平有限严重阻碍了气候变化适应政策的执行。 尼日

利亚在适应气候变化方面需要大量资金， 但面临资金动员和获取的多重障碍， 包

括政策和监管框架不明确、 国家预算中气候资金分配不足、 政府在资金来源要求

及程序遵守方面能力有限， 以及私营部门参与度低。 财政资源不足限制了尼日利

亚在研究、 开发和推广适应性技术方面的投入， 而这些技术对于提高农业抗旱能

力、 增强水资源管理和改善沿海防护至关重要。 联合国开发计划署报告指出， 尽

·４８·
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管发展中国家需要大量资金支持气候变化适应项目， 但往往难以获取资金。① 在

尼日利亚， 这一问题尤为突出， 需在农业等领域进行投资以应对气候变化。② 更

严峻的是， 许多捐赠国未履行 《巴黎协定》 承诺， 目前仅 ２０％的气候融资用于适应

方面。③ 技术水平限制也阻碍了有效解决方案的制定和实施。 世界银行报告表明， 技

术能力不足是尼日利亚气候适应资金动员的主要障碍， 特别是在精准农业等领域。④

为应对资金和技术挑战， 尼日利亚应建立多元化的气候融资机制， 拓宽资金来源； 加

强本土技术研发， 突破关键适应技术； 推动公私合作， 激发私营部门参与气候适应。
其次， 国际合作和资金支持的高度依赖影响了气候变化适应项目的持续性和

自主性。 与撒哈拉以南非洲多数国家类似， 尼日利亚超过一半的气候适应和减缓

活动依赖外国贷款、 援助和赠款。⑤ 项目成本主要由多边金融机构承担， 以世界

银行为主， 其次是非洲开发银行， 其他国际捐助者包括德国国际合作机构， 英国

外交、 联邦和发展办公室及美国国际开发署。⑥ 尽管国际援助为尼日利亚提供了

必要的财政和技术支持， 但是这种依赖使得国内气候适应措施的长期可持续性变

得脆弱， 一旦国际资金或政策支持发生变动， 适应项目可能面临中断或放缓风

险。 根据 《国家气候变化适应战略和行动计划》， 尼日利亚的气候适应项目高度

依赖国际气候资金。 这种依赖不仅使项目受制于国际资金的波动， 而且如果国际

援助附带的条件和要求与国内政策和发展重点不符， 还可能限制尼日利亚在项目

实施中的灵活性和创造性。 为解决国际依赖度高的问题， 尼日利亚需加强国内资

金筹集， 提升自主创新能力， 争取国际合作中的更大政策空间， 确保气候适应项

·５８·
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目更贴合国内实际情况和发展目标。
第三， 尼日利亚在适应气候变化过程中还面临以下挑战， 导致适应计划实施

效果欠佳： 其一， 利益相关者之间缺乏协同与合作机制； 其二， 目标设定不明

确， 且监测评估体系不完善， 难以及时发现并解决问题， 造成工作重复； 其三，
各主体之间沟通不畅， 降低了适应行动的效果。 此外， 气候信息分析能力不足，
难以科学确定适应方案的优先次序， 而且对重点部门和脆弱地区的气候风险评估

不够全面， 使应对策略缺乏针对性。 最后， 决策者将气候变化纳入国家政策主流

的能力有限， 各级政府在适应规划的监测和评估方面存在不足， 影响了持续改

进。① 为应对上述体制机制方面的挑战， 尼日利亚可建立协调机制， 完善监测评

估体系， 加强政策协同， 提升政策制定者对气候变化的认知和能力。

结　 语

全球气候变化日益加剧， 极端天气、 异常干旱和热浪频发， 气候变化已成为

一个亟须全力应对的紧迫问题。 非洲国家经济社会发展相对落后， 加快适应气候

变化成为它们面临的重大挑战。 作为非洲第一人口大国和第一大经济体， 尼日利

亚亦深受气候变化影响， 适应气候变化对其而言愈发重要且紧迫。 为实现气候适

应目标， 尼日利亚需要加强国内政府、 私营部门和民间组织的协调配合， 同时深

化国际合作， 提升自身能力建设， 确保气候适应政策落地见效。
尼日利亚作为非洲气候治理的关键参与者， 其气候适应政策不仅关乎本国发展，

也会影响非洲乃至全球气候治理进程。 正如有学者指出， “如果尼日利亚能够巩固政

治制度， 挖掘经济潜力， 其庞大的规模不仅能够提升非洲的结构性力量， 还可能对其

他经济体产生积极的外溢效应。”② 面对日趋严峻的气候变化， 增强尼日利亚等气候

脆弱国家的适应能力刻不容缓。 为此， 需要采取多管齐下的策略： 一方面应通过

南北合作， 发达国家提供技术支持与资金援助， 发展中国家则以实践经验和技术

创新助力全球气候适应； 另一方面， 南南合作因其参与国具有相似的发展需求和

挑战， 具有更强的可操作性。 特别是非洲国家之间的互助协作， 有望在区域层面

形成更有效的气候适应模式， 从而更好地应对气候变化带来的各种影响。

（责任编辑： 贺杨）
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２０３０，”２０２１，ｐ. ５３.
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ｓｅｃｔｏｒａｌ ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ ｍｅｃｈａｎｉｓｍ，ｉｎ ｏｒｄｅｒ ｔｏ ｐｒｏｖｉｄｅ ｖａｌｕａｂｌｅ ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌ ｒｅｆｅｒｅｎｃｅｓ ｆｏｒ
Ａｆｒｉｃａ ａｎｄ ｏｔｈｅｒ ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ｔｏ ｅｎｈａｎｃｅ ｔｈｅｉｒ ｃｌｉｍａｔｅ ａｄａｐｔａｔｉｏｎ ｃａｐａｂｉｌｉｔｉｅｓ
ａｎｄ ｐｒｏｍｏｔｅ ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ.

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｇｌｏｂａｌ ｃｌｉｍａｔｅ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ，ｃｌｉｍａｔｅ ｃｈａｎｇｅ，Ｎｉｇｅｒｉａ，ｃｌｉｍａｔｅ ａｄａｐｔａｔｉｏｎ
Ａｕｔｈｏｒｓ： Ｌｉ Ｈｕｉｍｉｎｇ， Ｐｒｏｆｅｓｓｏｒ ｏｆ Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ ａｎｄ Ｐｕｂｌｉｃ

Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ， Ｓｈａｎｄｏｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ （ Ｑｉｎｇｄａｏ ２６６０００ ）； Ｓｏｎｇ Ｊｉａｎｘｉｎ， Ｐｏｓｔｇｒａｄｕａｔｅ
Ｓｔｕｄｅｎｔ ｏｆ Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ ａｎｄ Ｐｕｂｌｉｃ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ，Ｓｈａｎｄｏｎｇ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ
（Ｑｉｎｇｄａｏ ２６６０００）．

Ｅｘｐｌｏｒａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｐｒａｃｔｉｃｅ ｏｆ Ｃｌｉｍａｔｅ Ａｄａｐｔａｔｉｏｎ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｉｎ Ｇｈａｎａ
Ｚｏｕ Ｘｉａｏｌｏｎｇ ａｎｄ Ｓｕｎ Ｍｉｎｇｙａｎｇ

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ａｓ ａ ｌｏｗ － ｔｏ ｍｉｄｄｌｅ － ｉｎｃｏｍｅ ｄｅｖｅｌｏｐｉｎｇ ｃｏｕｎｔｒｙ，Ｇｈａｎａ’ ｓ ｅｃｏｎｏｍｙ ｉｓ
ｈｉｇｈｌｙ ｄｅｐｅｎｄｅｎｔ ｏｎ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ ａｎｄ ｎａｔｕｒａｌ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ，ｍａｋｉｎｇ ｉｔ ｅｘｔｒｅｍｅｌｙ ｖｕｌｎｅｒａｂｌｅ ｔｏ
ｃｌｉｍａｔｅ ｃｈａｎｇｅ. Ｓｉｎｃｅ １９９６， Ｇｈａｎａ ｈａｓ ａｃｔｉｖｅｌｙ ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｅｄ ｉｎ ｇｌｏｂａｌ ｃｌｉｍａｔｅ
ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ，ｓｉｇｎｉｎｇ ｍｕｌｔｉｐｌｅ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ａｇｒｅｅｍｅｎｔｓ ａｎｄ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｎｇ ｃｌｉｍａｔｅ ａｄａｐｔａｔｉｏｎ
ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｉｎｔｏ ｉｔｓ ｎａｔｉｏｎａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｓｔｒａｔｅｇｙ. Ｔｈｉｓ ａｒｔｉｃｌｅ ｅｘｐｌｏｒｅｓ Ｇｈａｎａ’ｓ ａｄａｐｔａｔｉｏｎ
ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｉｎ ａｒｅａｓ ｓｕｃｈ ａｓ ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ，ｗａｔｅｒ ｒｅｓｏｕｒｃｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ，ａｎｄ ｆｏｒｅｓｔ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ，
ａｎｄ ａｎａｌｙｚｅｓ ｉｔｓ ｒｏｌｅ ａｎｄ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｉｎ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｃｌｉｍａｔｅ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ. Ｔｈｒｏｕｇｈ
ｄｅｖｉｓｉｎｇ ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ Ａｄａｐｔａｔｉｏｎ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ａｎｄ ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｌｉｍａｔｅ
Ｃｈａｎｇｅ Ｐｏｌｉｃｙ， Ｇｈａｎａ ｈａｓ ａｃｈｉｅｖｅｄ ｎｏｔａｂｌｅ ａｄｖａｎｃｅｍｅｎｔｓ ｉｎ ａｄｄｒｅｓｓｉｎｇ ｃｌｉｍａｔｅ
ｃｈａｎｇｅ. Ｈｏｗｅｖｅｒ，ｉｔ ｓｔｉｌｌ ｆａｃｅｓ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｓｕｃｈ ａｓ ａｎ ｉｎｃｏｍｐｌｅｔｅ ｌｅｇａｌ ｓｙｓｔｅｍ ａｎｄ ａ
ｓｈｏｒｔａｇｅ ｏｆ ｆｕｎｄｓ. Ｔｈｉｓ ａｒｔｉｃｌｅ ａｌｓｏ ｌｏｏｋｓ ｆｏｒｗａｒｄ ｔｏ ｔｈｅ ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ｏｆ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｂｅｔｗｅｅｎ
Ｃｈｉｎａ ａｎｄ Ｇｈａｎａ ｉｎ ｔｈｅ ｆｉｅｌｄ ｏｆ ｃｌｉｍａｔｅ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ，ｐｒｏｖｉｄｉｎｇ ａ ｕｓｅｆｕｌ ｒｅｆｅｒｅｎｃｅ ｆｏｒ
ｇｌｏｂａｌ ｃｌｉｍａｔｅ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ.

Ｋｅｙｗｏｒｄｓ：Ｇｈａｎａ， ｃｌｉｍａｔｅ ｃｈａｎｇｅ， ｃｌｉｍａｔｅ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ， ｃｌｉｍａｔｅ ａｄａｐｔｉｏｎ ｐｏｌｉｃｙ，
ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ

Ａｕｔｈｏｒｓ：Ｚｏｕ Ｘｉａｏｌｏｎｇ，Ａｓｓｏｃｉａｔｅ Ｐｒｏｆｅｓｓｏｒ ａｎｄ ｄｏｃｔｏｒａｌ ｓｕｐｅｒｖｉｓｏｒ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ
Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ａｎｄ Ｐｕｂｌｉｃ Ａｆｆａｉｒｓ， Ｊｉｌｉｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ， Ｄｅｐｕｔｙ Ｄｉｒｅｃｔｏｒ ｏｆ Ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ
Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ Ｃｅｎｔｅｒ ｏｆ Ｃｈｉｎａ’ｓ Ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ Ｔｈｅｏｒｙ ａｎｄ Ｐｒａｃｔｉｃｅ， Ｊｉｌｉｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ
（ Ｃｈａｎｇｃｈｕｎ １３００１２ ）； Ｓｕｎ Ｍｉｎｇｙａｎｇ， Ｐｏｓｔｇｒａｄｕａｔｅ Ｓｔｕｄｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ
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